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Diagnodstico de la Generacion AFORE IMSS

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
DIAGNOSTICO DE LA GENERACION AFORE IMSS

e [os trabajadores de la Generacion AFORE (GA) del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) no cotizan
de manera continua al IMSS, las lagunas en las aportaciones son consecuencia, fundamentalmente,
de las condiciones del mercado laboral mexicano, debido a la informalidad y la movilidad entre esta y
la formalidad. Lo anterior se traduce en una baja Densidad de Cotizacion (DC) para la gran mayoria
de los cuentahabientes.

e Junto con esta baja DC, el requisito de aportar al menos 1,250 semanas conducird a que pocos
trabajadores de la GA dfiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tengan derecho a una
pension. De nueva cuenta, este es un aspecto explicado en gran medida por las condiciones del
mercado laboral del pais.

e E/andlisis muestra que alrededor de una cuarta parte de los trabajadores de la GA tendrd derecho a
una pension. De estos, al menos dos terceras partes serdn con un monto equivalente a la Pension
Minima Garantizada (PG). Esto significa que, en un alto porcentaje de casos, el ahorro previsional

derivado de las aportaciones por Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV)y Cuota Social (CS)
podria financiar pensiones menores a la PG. Siendo asi, en esas circunstancias, gracias a un subsidio
gubernamental, los trabajadores podrdan acceder a dicha Pension Minima Garantizada.

e [os trabajadores GA que logren los requisitos para tener derecho a pension, alcanzardn en promedio
una Tasa de Reemplazo (TR) de 49 por ciento. La PG incide al alza en este indicador, sobre todo en los
cotizantes de menores ingresos. Si no existiera la PG, la TR seria sustancialmente menor.

e Elcosto fiscal generado por el esquema de pensiones de la GA del IMSS se integra por tres
componentes: i) aportaciones gubernamentales; ii) Cuota Social; y, iii) subsidio a la PC. Se estima que
para un escenario que abarca el periodo de 2019 a 2100 el promedio anual de dichos costos, como
porcentaje del PIB, sean de 0.074 por ciento, 0.010 por ciento y 0.067 por ciento, respectivamente. El
costo fiscal anual promedio integrado por estos tres componentes es de 0.15] por ciento del PIB. El
cdlculo del valor presente de este costo fiscal para el periodo mencionado es equivalente a 10.51 por
ciento del PIB.

I. Presentacion

La premisa fundamental de esta serie de documentos es promover que la discusion sobre el sistema
de pensiones, su diagndstico y propuestas de mejora, se sustente en criterios objetivos y claros. No es
una tarea facil tratdndose de un sistema tan complejo. En este sentido, la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) busca presentar una posicidon imparcial e informmada sobre
los temas analizados y deja a juicio de los interesados formar sus propias conclusiones. En este segundo
numero de Apuntes sobre el sistema de pensiones, se muestra un diagndstico del sistema de cuentas
individuales de la GA que cotiza al IMSS y se destacan los retos que enfrentard este sistema en los
proximos anos.

II. Introducciéon

Desde la creacion del IMSS, en 1943, en la Ley del instituto quedaron establecidas las reglas que deberian
cumplir los trabajadores para tener derecho a pensidén. En ese momentoy hasta junio de 1997 prevalecid
un esquema de beneficio definido (BD); no obstante, el pago de este tipo de pensiones representaba
una carga fiscal importante, las proyecciones actuariales indicaban que las presiones fiscales
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aumentarian con motivo del envejecimiento de la poblacién y de una proporcidn menor de
trabajadores activos que cotizarian para financiar un nidmero cada vez mayor de pensionados.

Es por ello que en julio de 1997 México implementd una reforma estructural muy importante en el
sistema de pensiones de |los cotizantes al IMSS, dando origen a un esquema de contribucién definida
(CD). En general, en este tipo de sistemas se establece un mecanismo en el cual el ahorro previsional
de cada trabajador queda depositado en una cuenta individual. En el caso de México es administrado
por instituciones privadas, conocidas como Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) e
invertido en instrumentos financieros con la finalidad de obtener rendimientos. El saldo (ahorro mas
rendimientos) servira para financiar las pensiones de los cotizantes en la vejez, una vez que se retiren
de la vida laboral.

lll. Algunas particularidades del sistema de cuentas individuales en México

El modelo de CD que se implementd en México incluye algunas caracteristicas propias que juegan un
papel importante en la determinacién de la cobertura, suficiencia y sostenibilidad fiscal que tendra el
sistema. Estas se detallan a continuacion'

a) El Gobierno Federal (GF), los empleadores y los trabajadores contribuyen al ahorro pensionario?.
Las cotizaciones pensionarias de los afiliados al IMSS suman 6.5 por ciento de su salario base de
cotizacion (SBC), bajo un esquema tripartito: 1.125 por ciento aportado por el empleado, 5150 por
ciento por el empleador y 0.225 por ciento por el GF. Adicionalmente, este Ultimo complementa
las aportaciones con la llamada cuota social (CS), misma que busca incrementar el ahorro de los
trabajadores de menores ingresos. Como se aprecia en el Cuadro1, el GF y los empleadores llevan
la mayor carga en las aportaciones.

Cuadro1
Aportaciones a las cuentas para el retiro en 2019
(Expresadas como porcentaje del SBC)

Aportaciones obllgatorlas
Nivel Goblerno Federal
. . ; Total
Salarial Trabajador Patrén Aportacién f
Cuota Social
obligatoria

1125% 5150% 0.225% 5.604% 12.104%

1125% 5150% 0.225% 3.264% 9.764%

1125% 5150% 0.225% 2176% 8.676%

1125% 5150% 0.225% 1.249% 7.749%

10 1125% 5150% 0.225% 0.596% 7.096%
15 1125% 5150% 0.225% 0.378% 6.878%
16 - 25 1125% 5150% 0.225% 0.000% 6.500%

' Para el nivel salarial 1 se refiere al Salario Minimo ($102.68 en 2019) para los niveles
posteriores se refiere al nUmero de veces el valor de UMA ($84.49 en 2019).

2 Cuota social correspondiente a enero de 2019.

Fuente: CONSAR

b) Requisitos para pensidn. Para tener derecho a pension los trabajadores deberan tener 65 anos
de edad y un minimo de 1,250 semanas cotizadas al IMSS?,

" Para una descripcion amplia de las reglas del sistema de pensiones de CD, véase Ley del Seguro Social.
2 La subcuenta de vivienda también formara parte del monto constitutivo, siempre que el trabajador no haya solicitado
crédito, bajo los criterios de la Ley del INFONAVIT, articulo 40. Conviene destacar que para efecto de este analisis no se toman
en cuenta los recursos de la subcuenta de vivienda.
3 Los trabajadores podran ejercer su derecho de pensién a partir de los 60 afios de edad (retiro por cesantia en edad avanzada),
siempre y cuando cumplan con el requisito de semanas cotizadas sefialadas en la Ley del Seguro Social.
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c) Negativa de Pensién (NP). Aquellos trabajadores que a la edad de jubilacién no cumplan con el
tiempo de cotizacidn requerido no tendrdn derecho a pensién. En esos casos, el ahorro
acumulado en sus cuentas para el retiro (aportaciones mas rendimientos) seran entregadas en
una sola exhibicidn, sin restricciones en su uso. Es decir, el ahorro no necesariamente sera
utilizado en esquemas previsionales.

d) Pensidon Minima Garantizada (PG). El nivel de la pensién de los cotizantes que cumplan los
requisitos dependera del monto ahorrado. Sin embargo, el GF garantiza el pago de una pensién
minima, equivalente a $3,199 pesos en 2019, en el caso de que el ahorro previsional en la cuenta
individual del trabajador sea insuficiente para comprar una pensién mayor a ese monto“.

Diagrama1
Posibilidades de pensién Generacién AFORE IMSS

Pension Minima
Derecho a Garantizada (PG)
pensién ($3,199 mensuales)
contributiva
(segun nivel
de ahorro) Pensién mayor

65 anos ala PG

y

1,250
semanas
cotizadas

Negativa de

Entrega de ahorro
pension pensionario en una

contributiva sola exhibicion

Fuente: CONSAR

IV. Marco de evaluaciéon del sistema de pensiones: cobertura, suficiencia y sostenibilidad
fiscal

En esta nota la evaluaciéon del sistema de pensiones de CD establecido en México, contempla tres ejes
de valoracion: cobertura, suficiencia y sostenibilidad fiscal®.

a) Cobertura. El tema de cobertura se hace bajo la 6ptica de analizar la proporciéon de adultos
mayores cotizantes al SAR que tendran acceso a los beneficios que otorga el sistema de
pensiones.

En un sistema tradicional de CD, manejado mediante capitalizacién de cuentas individuales,
todos los cotizantes tendrian derecho a utilizar sus ahorros previsionales para adquirir una renta

“ El monto mensual de la PG es equivalente a un salario minimo de 1997 ajustado anualmente, en el mes de febrero, por el
[ndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) para garantizar el poder adquisitivo de dicha pensién. En caso de que los
recursos acumulados en la cuenta individual resulten insuficientes para la contratacion de una PG, el GF realizara la aportacion
complementaria (articulo 171 de la Ley del Seguro Social).

5 Es usual utilizar este tipo de parametros para evaluar sistemas de pensiones, al respecto véase Apella, I, Rofman, R. & Vezza,
E. (2013). Mas alla de las pensiones contributivas: Catorce experiencias en América Latina. Buenos Aires, Argentina: Banco
Mundial.
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vitalicia al llegar a la vejez®. Es decir, se tendria una cobertura completa de los trabajadores que
tienen una cuenta de ahorro pensionaria.

No obstante, para efectos del analisis aqui presentado, se debe tener en cuenta que en el caso
particular del IMSS la elegibilidad para una pensidon contributiva depende de la acumulacién de
aportes a lo largo de la historia laboral de cada trabajador. Dada la elevada informalidad en el
empleo registrada en el pais, una cantidad importante de contribuyentes a ese instituto podria
no alcanzar el beneficio de una pensién contributiva al momento del retiro. Es decir, obtendria
una Negativa de Pension.

b) Suficiencia. Este parametro se refiere a la magnitud de las pensiones que alcanzaran los
beneficiarios del SAR. En el contexto de esquemas contributivos es usual utilizar de manera
adicional la Tasa de Reemplazo (TR) - monto de pensién respecto del dltimo salario - como un
indicador de suficiencia”.

En un modelo pensionario de capitalizacién de cuentas individuales, el tamano de los beneficios
normalmente esta en funcién del ahorro previsional que cada trabajador logre acumular al retiro.
No obstante, para el sistema que se evalla, se toma en cuenta el efecto que representa la PG en
la suficiencia de los beneficios, algo que muchos analistas tienden a pasar por alto.

c) Sostenibilidad Fiscal. Este criterio hace referencia a la capacidad del GF para sufragar los
compromisos financieros a los que esta expresamente comprometido bajo las condiciones de un
sistema pensionario. En un esquema tradicional de cuentas individuales los beneficios estarian
ligados al ahorro de cada cuentahabiente. Es decir, estos esquemas deberian ser
autosustentables y no deberian generar ningun tipo de compromiso para el Estado.

Sin embargo, algunas particularidades del sistema pensionario de la Generaciéon AFORE IMSS se
traducen en obligaciones que debera solventar el Gobierno: las aportaciones al ahorro
pensionario (0.225 por ciento del SBCy la CS) y el subsidio que requiere el compromiso de la PG.

En el anadlisis que se presenta, se empled informacidn de todos los cuentahabientes del SAR de la GA,
gue alguna vez cotizaron al IMSS, hasta el cierre de 2018. En particular, se tomo en cuenta el historial de
aportaciones de cada cuentahabiente y se estimd su eventual elegibilidad para tener derecho a
pensidn, asi como el saldo previsional que acumularia al retiro.

6 Véase Mesa-Lago, C. (2004). La reforma de pensiones en América Latina. Modelos y caracteristicas, mitos y desempenfos, y
lecciones. En K. Hujo, C. Mesa-Lago y M. Nitsch (Eds.), ¢ Publicos o privados? Los sistemas de pensiones en América Latina
después de dos décadas de reformas (pp. 21-56). Caracas, Venezuela: Nueva Sociedad.
7 No existe un consenso en la literatura de cual es el nivel adecuado que deberia tener la (TR). La OCDE hace referencia que
una TR de 70 por ciento seria apropiado en paises donde las pensiones de CD son la principal fuente de ingresos de jubilacién;
por su parte, en el Convenio 102 sobre la seguridad social de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se establece que
para un beneficiario tipo (hombre con cényuge en edad de pensidon), un porcentaje adecuado de pensidon para la vejez se
ubicaria en al menos 40 por ciento en relacidn con el total de las ganancias del beneficiario.
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V. Densidades de Cotizaciéon (DC) de la Generacion AFORE IMSS

En un sistema de pensiones de capitalizacion individual como el de México, los beneficios que reciba
un trabajador al retiro dependeran de un nimero importante de factores: el nivel de las aportaciones,
los rendimientos, las comisiones cobradas por las administradoras de los recursos, la edad de retiro, la
esperanza de vida, entre otros®. Dentro de este conjunto de pardmetros, la DC juega un rol
preponderante. La DC se refiere a la proporcidén de periodos con aportacion que el trabajador ha
realizado al sistema de pensiones respecto del total de tiempo que ha permanecido en el mercadoy se
calcula de la siguiente manera®:

Tiempo cotizado al SAR
100

= *
Tiempo total en el mercado laboral
Sobre este indicador, es importante destacar lo siguiente:

a) Laimportancia de la DC. En México, cerca del 60 por ciento de la poblacién ocupada no cotiza a
la seguridad social, ademas existe una amplia intermitencia entre el mercado laboral formal e
informal™©. En aquellos periodos que los trabajadores permanecen en la informalidad o se
encuentran desempleados, no cotizan a sus cuentas individuales y esas etapas no son
acumulables para cumplir con los aportes que se requieren para tener derecho a pensién. En
este sentido, la DC es transcendental para alcanzar las 1,250 semanas de cotizacidon que exige la
Ley del Seguro Social. Ademas, esta variable esta estrechamente vinculada con la cantidad de
ahorro para el retiro, entre mayor sea el niUmero de aportaciones mayor sera el ahorro acumulado
en las cuentas individuales.

b) La DC es baja. Al cierre de 2018, habia 39.5 millones de cuentas de la GA IMSS, la DC promedio de
este grupo es de 44.3 por ciento. Esta poblacién se puede dividir, a su vez, en dos subgrupos:
registrados y asignados”, los cuales tienen DC distintas. Los trabajadores registrados de la GA,
gue sumaban 23.8 millones en 2018 tienen una DC promedio de 51 por ciento. En lo que toca a
las cuentas asignadas, que ascendian a 15.7 millones, su DC es de 35 por ciento en promedio.

Finalmente, la DC para los hombres es de 54 por ciento, mientras que en el caso de las mujeres
es menor, 47 por ciento. Esta informacién por género sélo considera a las cuentas registradas
(Diagrama 2).

8 Para un analisis detallado de este tema puede consultarse CONSAR (2014). ; Qué factores determinan mi pension? Una
visidn sobre las Tasas de Reemplazo. Recuperado de http://www.gob.mx/consar/articulos/que-factores-determinan-mi-
pension-una-vision-sobre-las-tasas-de-reemplazo

9 Véase Castanon y Ferreira (2017). Densidades de Cotizacidon en el Sistema de Ahorro para el Retiro en México. Boletin
Volumen LXIIl, Numero 3, julio-septiembre 2017 (pp. 213-235). Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA).

'© Para una discusion mas amplia véase Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (2017). Movilidad y formalidad
laboral en México. México: Documentos de trabajo CONSAR.

" Los trabajadores registrados son aquellos que firmaron un contrato con una AFORE para que ésta administre los recursos
de su cuenta individual. Por su parte, los trabajadores asignados son aquellos que al no haber formalizado la elecciéon de una
AFORE son asignados a alguna administradora o prestadora de servicios, bajo ciertos criterios establecidos en las
Disposiciones de Caracter General en Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Diagrama 2
Densidad de Cotizacién promedio por estatus y género de la GA

Registrados Asignados
DC:51% DC:35%
(23.8 millones de cuentas) (15.7 millones de cuentas)
I | | 1
Hombres Mujeres
DC:54% DC: 47%
{13.2 millones de cuentas) {10.6 millones de cuentas)

Fuente: CONSAR.

c) La DC es menor para cotizantes de bajos ingresos. Los trabajadores con niveles salariales de 1
Salario Minimo (SM), 2 y 3 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) tienen DC de 11, 35 y 47 por
ciento; el conjunto de estos ahorradores representa el 75 por ciento de las cuentas de la GA que
cotizan al SAR. Aquéllos con ingresos entre 7 y 25 UMA registran DC entre 72 y 79 por ciento
(Grafical).

Grafical
Densidad de Cotizacién y estructura porcentual
de las cuentas SAR, por nivel salarial’
Por ciento
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2

" Para el nivel salarial 1 se refiere al SM, para los niveles posteriores se refiere
al nUmero de veces el valor de UMA.
Fuente: CONSAR.

d) La DCdisminuye con la antigUedad en el SAR. Aquellos trabajadores de reciente afiliacion al IMSS
(hasta un afno) tienen DC de 79 por ciento, ésta disminuye con el tiempo y se estabiliza alrededor
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del 32 por ciento (Grafica 2.A). La disminuciéon de la DC no es homogénea, depende de la cohorte
analizada. A manera de ejemplo, la DC de los cuentahabientes asignados cae mas rapido que la
de los registrados (Grafica 2.B).

Grafica 2
Densidad de Cotizaciéon promedio por antigliiedad en el sistema
A) Total GA B) Por estatus de la cuenta
Por ciento Por ciento
100 —e—DC2018 e Promedio 100 4 ~—e— DC Registrados —o—DC Asignados oo Promedio
90 90 -84
80 - 80
70 - 70 178
60 | 50 |
50 - DC Promedio=44.3 50
0.3 egpgerscsecsrnmrinnnnenennnninenns | et e BB et eesesetiete s st eese et sienene oo .- 40..39..40.40Q..40
40 - 35 33 40
30 30 30 31 31
30 30 -
20 - 20 -
10 - 10 4
(o] o]
Eggﬁipgzgmmbwm\rmtv'—o 0 o thgiwg:’g 0 S W Ww M N 5 O O o o
Afo de primera cotizacién Afio de primera cotizacién

Fuente: CONSAR.

VI. Cobertura

De acuerdo con los resultados del analisis, el 24 por ciento de los trabajadores que pertenecen a la GA
estaria en condiciones de completar el tiempo de cotizacién requerido por la Ley del IMSS para acceder
a una pensién al llegar a los 65 anos'™. El resto, 76 por ciento, obtendria Negativa de Pension. La baja
cobertura esperada obedece al escaso nivel de DC que muestra un ndmero importante de trabajadores
(Gréafica 3).

La cobertura pensionaria esperada de acuerdo al estatus de los trabajadores (registrados o asignados)
muestra niveles contrastantes: 38 por ciento de los trabajadores registrados estardn en condiciones de
pensionarse al retiro; por su parte, entre aquellos trabajadores que al cierre de 2018 eran asignados
Unicamente 4 por ciento estaria cubierto por una pensidén contributiva. Lo anterior obedece a que el
primer grupo registra una DC promedio de 51 por ciento; mientras que en el segundo la DC promedio
se ubica en 35 por ciento. Ademas, como se mostré anteriormente, este segundo grupo presenta una
caida acelerada del indicador de DC conforme aumenta la antigledad en el sistema (Gréfica 2.B).

2 E| célculo se efectud sujeto a algunas condiciones: la acumulacién de aportaciones termina cuando el trabajador cumple 65
afos; se considerd una tasa de rendimiento anual de 4 por ciento, previo al cobro de comisiones, y una comisién por el manejo
de los recursos de 0.98 por ciento sobre el saldo acumulado; trayectoria salarial plana.
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Grafica 3
Cobertura pensionaria de la Generacién AFORE
Porcentaje de trabajadores que alcanzarian pension

100% No alcanzan 1,250 semanas cotizadas = Sialcanzan 1,250 semanas cotizadas
(] 1
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60%
40%

20%
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Total GA

B

Asignados Registrados

0%

Hombres Mujeres

Y
Trabajadores registrados

Fuente: CONSAR.

De acuerdo con el género, los resultados indican que las mujeres enfrentaran una situacién menos
favorable. La menor cantidad de aportes que realizan a lo largo de su vida laboral incidira para que sélo
30 por ciento de ellas obtenga pension contributiva al retiro. En el caso de los hombres, 43 por ciento
recibiria este beneficio.

La cobertura pensionaria segun el nivel del ingreso de los trabajadores reqgistrados de la GA que tendra
derecho a una pensién replica claramente el comportamiento observado en la DC (Grafica 1). Esto es,
los trabajadores con bajos salarios tendran menor acceso a una pensidén que los de mayores ingresos.
Por ejemplo, Unicamente el 2 por ciento de aquellos cotizantes con un ingreso de 1 SM tendra derecho
a una pension; mientras que el 32 por ciento de aquellos con salarios de 3 UMA alcanzara una pension.
Para salarios de 10 0 mas UMA, ese porcentaje es superior al 80 por ciento (Grafica 4).

Grafica 4
Cobertura pensionaria y estructura porcentual de cuentas SAR de los
trabajadores registrados que alcanzan pensién, por nivel salarial
Porcentaje de trabajadores

==Porcentaje de la poblacién de GA === Porcentaje que si alcanzan 1,250 semanas
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Nivel salarial

0%

Fuente: CONSAR.

Pagina 8 de 19



APUNTES SOBRE EL SAR no.z

. GOBIERNO DE HACIENDA %/{m

Diagnodstico de la Generacion AFORE IMSS

En suma, la baja DC junto con el requisito de aportaciones minimas conducird a que pocos trabajadores
de la GA tengan derecho a una pension. De nueva cuenta, este es un aspecto derivado de |la naturaleza
del mercado laboral.

VII. Suficiencia

En este apartado se aborda el segundo eje de valuacion del sistema de pensiones: la suficiencia. Para
ello se analizé la magnitud de los beneficios que alcanzarian los cuentahabientes y la TR, bajo las
condiciones actuales del SAR. Adicionalmente, se considera un apartado en el cual se evaldan los
resultados que se obtendrian, respecto del indicador de suficiencia, bajo el supuesto de que no existiera
la Pension Minima Garantizada.

i. Resultados bajo la situacién actual del SAR

a) Promedio Generacién AFORE. Los resultados indican que los trabajadores de la GA que cumplan
con los requisitos para tener derecho a pensién habrian ahorrado en promedio al alcanzar la edad
de retiro (65 afos) un monto de 650,326 pesos. La pensién promedio obtenida seria de 3,843
pesos. En lo que corresponde a la TR, ésta se situaria en 49 por ciento en promedio.

Grafica 5
Saldo, pensiéon y TR promedio
Saldo y pension en pesos de 2019, TR expresada como
porcentaje del ultimo salario

$650,326

$3,843

Saldo acumulado Pension TR

Fuente: CONSAR

Este valor de la TR estimada podria ser considerado por algunos estudiosos del tema como alto
cuando se compara con algunas proyecciones efectuadas en otras instituciones®®. Su valor se
justifica, en parte, por la existencia de la PG.

b) Segun monto de pensidn: igual o mayor a la PG. Una de las caracteristicas que distinguen al
sistema de pensiones de contribucion definida de México es la existencia de la Pensién Minima
Garantizada. El analisis efectuado sugiere que, del 24 por ciento de trabajadores que alcancen
pensién, 17 puntos porcentuales accederia a ese beneficio. El resto, sdélo 7 puntos porcentuales,
habria acumulado un monto de ahorro previsional suficiente para acceder a un beneficio mayor
gue la PG en su jubilaciéon (Diagrama 3).

¥ Como ejemplo, la OECD estima que para una contribucion de 6.5 por ciento puede llevar a una TR de 26 por ciento para un
trabajador son salario promedio. Véase OECD (2016). Estudio de la OCDE sobre los sistemas de pensiones: México. (CONSAR,
Trad.). México: OECD Publishing. (Version original publicada en 2015).
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Diagrama 3
Suficiencia pensionaria
Distribucion porcentual de la GA

Trabajadores de GA
100%

!—;\

¢cTiene
derecho a o
pension? 76%
Pension
Monto de la garantizada (PG)
ension
P 17% 7%

Fuente: CONSAR.

La estimacidn de la TR para aquellos con PG seria de 59 por ciento (Grafica 6.A). En contraste,
para el grupo con beneficios mayores, el nivel de esa variable seria notoriamente bajo, 24 por
ciento (Grafica 6.B). Lo anterior evidencia que el valor general de la TR esta sesgado al alza por la

PG.

Grafica 6
Saldo, pensiéon y TR promedio
Saldo y pension en pesos de 2019, TR expresada como porcentaje del dltimo salario
A) Trabajadores acreedores a una PG B) Trabajadores con pensiones mayores a la

PG
$1,249,825
59% $5,474
24%
Saldo acumulado Pensién mensual Tasa de reemplazo

Pension mensual Tasa de reemplazo

Fuente: CONSAR.

Saldo acumulado

Por nivel de ingresos. La incorporacion de la PG en el sistema de pensiones que se analiza tiene
un propdsito redistributivo, persigue un reparto mas igualitario de los beneficios. Gracias a ello,
trabajadores con derecho a pensién y bajos ingresos tendran elevadas TR (Grafica 7).
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Grafica 7
TR y saldo acumulado promedio por nivel salarial
Porcentaje del dltimo salario y millones de pesos de 2019

125% Obtienen PG —Saldo acumulado al
retiro

—O0—TR promedio
(considera PG)

2% 20%  19%  [19%
—0

1.13 1.61 2.56
0.61
0.25 0.29 0.38 0.50 ,_\
o2 25 £ [
1 2 3 4 ) 10 15 20 25

Nivel salariall
" Para el nivel salarial 1 se refiere al SM, para los niveles posteriores se refiere
al numero de veces el valor de UMA.
El beneficio de PG se refiere a la mediana del grupo.
Fuente: CONSAR.

Si bien es clara la proteccion otorgada por la PG a los cotizantes de menores remuneraciones, su
existencia podria desincentivar a los cuentahabientes para que coticen mas alla del minimo
posible, debido a que la mayoria de los trabajadores se hacen acreedores al mismo beneficio sin
importar las diferencias en su ahorro previsional.

d) Por género. El saldo acumulado al retiro y la pensiéon son mayores en el caso de los hombres que
de las mujeres (Cuadro 2). No obstante, las TR promedio serian iguales en ambos sexos. Lo

anterior se explica por dos factores: primero, un nUmero importante de mujeres obtiene PG y;
segundo, las mujeres cotizan con un salario menor'.

Cuadro 2
Saldo, Pensiéon y TR promedio por Género
Saldo y Pension en pesos de 2019 y TR expresada
como porcentaje del ultimo salario

Saldo al retiro

Género (miles) Pensién TR
Hombre 658 3,909 50%
Mujer 617 3,723 50%

Fuente: CONSAR.

4 Véase Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (2017). Trayectorias salariales de los trabajadores del Sistema
de Ahorro para el Retiro en México y su impacto sobre las pensiones. México: Documentos de trabajo CONSAR.
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ii. ¢Qué pasaria si no existiera la Pension Minima Garantizada?

Anteriormente se ha mencionado que la PG tiene como finalidad dar una proteccién a los cotizantes
con menores ahorros. A fin de apreciar correctamente los beneficios de la PG, es pertinente calcular
como luciria el panorama si esta caracteristica del sistema no existiera.

Las pensionesy las TR promedio de aquellos que cumplieron el requisito de cotizacién minima se verian

mermadas, la pension pasaria de 3,843 a 2,844 y la TR disminuiria de 49 por ciento a 27 por ciento
(Gréfica 8)"™.

Grafica 8
Saldo, pensiéon y TR promedio
Saldo y pension en pesos de 2019, TR expresada como
porcentaje del dltimo salario

$650,326
53,843
_ 49%
R
$2,844 7
Saldo acumulado Nivel de pensidn Tasa de reemplazo

[ Pensién y tasa de reemplazo considerando la Pensién Garantizada (PG)

] Pensién y tasa de reemplazo sin considerar Pensién Garantizada (PG)

Fuente: CONSAR.

Sin la existencia de la Pensién Minima Garantizada, las tasas de reemplazo de los trabajadores de
menores salarios se verian afectadas a la baja de manera importante. Para aquellos de ingresos altos
sus TR permanecerian constantes, ya que no reciben el beneficio de la PG. En todos los niveles salariales
las TR estarian por debajo de los estdndares internacionales (CGrafica 9)

> Sin considerar a la PG, las TR se alinean a estimaciones de organismos internacionales, por ejemplo, la OECD en 2016, estimé
que con una tasa de contribuciéon de 6.5 por ciento se alcanzaran TR de 26 por ciento.
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Grafica 9
TR promedio por nivel salarial
Porcentaje del dltimo salario

125% C—1Saldo acumulado al retiro
—O—TR promedio (considera PG)

—O—TR promedio (sin considerar PG)

30%

43% 22%  20%  19%  [q9%

37%
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Nivel salarial’

! Para el nivel salarial 1 se refiere al SM, para los niveles posteriores se refiere
al nUmero de veces el valor de UMA.

El beneficio de PG se refiere a la mediana del grupo.

Fuente: CONSAR.

En los resultados por género, la ausencia de la PG haria evidente una brecha de 3 puntos porcentuales
en las TR promedio, en perjuicio de las mujeres.

Cuadro 3
Saldo, Pension y TR promedio por Género
Saldo y Pension en pesos de 2019 y TR expresada
como porcentaje del dltimo salario

Saldo al retiro

Género N Pensién TR
(miles)
Hombre 658 2,955 29%
Mujer 617 2573 26%

Fuente: CONSAR.

Una consideraciéon sobre los beneficios de la Pensién para el Bienestar de los Adultos
Mayores (PBAM)

Resulta conveniente considerar, para fines informativos, cémo se modifican algunos de los resultados
anteriores cuando se incluye la pensién universal otorgada por la nueva administracién, y que en un
esquema de integraciéon de pilares contributivo y no contributivo ofrece una vision mas amplia de las
tasas de reemplazo que esperarian obtener los individuos de la GA.
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Esta pensién universal, denominada Pensidn para el Bienestar del Adulto Mayor (PBAM) y que en el
2019 asciende a 1,275 pesos mensuales, puede considerarse eventualmente como un componente
solidario no contributivo que podria incluirse en un sistema de pensiones mas amplio.’

Bajo el escenario descrito, la TR de los trabajadores de la GA que alcanzarian pensidn pasaria de 49 a 67
por ciento, y la pension promedio de $3,843 a $5,118 (Graficas 10 y 11).

Grafica10 Grafica
TR promedio de GA Pension promedio de GA
Porcentaje del dltimo salario Pesos del 2019
67 5118
49 3,843
RCV + CS + PBPAM RCV +CS RCV + CS + PBPAM RCV +CS
Fuente: CONSAR. Fuente: CONSAR.

Vale comentar que actualmente existe una discontinuidad en las edades en que se otorgan la pensiéon

contributiva IMSS y la pensidn no contributiva PBAM, la primera se recibe a los 65 anos, mientras que la
segunda a los 68 anos.

En suma, este analisis muestra que alrededor de una cuarta parte de los trabajadores de la GA tendra
derecho a una pensidény a mas de dos terceras partes de ellos obtendria un monto equivalente a la PG.
Las TR derivadas sélo del ahorro por RCV y CS son alrededor del 49 por ciento. Ademas, se muestra el
impacto de la PG en los resultados, el cual es en mayor medida para el beneficio de aquellos
trabajadores que acumularon recursos escasos en su cuenta individual, pero que cumplieron con el
requisito minimo de semanas de cotizacion.

VIIl. Sostenibilidad fiscal

En este apartado se muestran proyecciones sobre los recursos fiscales que debera aportar el Gobierno
Federal para darle viabilidad y sostenibilidad al esquema pensionario de capitalizacién de cuentas
individuales. Estos recursos estan condicionados por las peculiaridades del sistema analizado (y son
originados por los eventos que se pueden apreciar en el Diagrama 4).

'® La presente administracién ha sefialado su intencién de que la PBAM mantenga su poder adquisitivo con base en la
inflacion.
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Diagrama 4
Eventos del SAR que involucran recursos fiscales
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L Recursos fiscales involucrados en el SAR I
Fuente: CONSAR.
i. Aportaciones del Gobierno para pensiones de cotizantes IMSS

Como se ha comentado, la Ley del IMSS establece que los trabajadores afiliados a ese instituto deberan
cotizar el equivalente a 6.5 por ciento de su Salario Base de Cotizaciéon (SBC) para cubrir el seguro de
Retiro, Cesantia y Vejez (RCV). De este porcentaje, 0.225 puntos porcentuales seran aportados por el
Gobierno Federal. Adicionalmente, el Estado debera contribuir con la CS.

De entre estas dos aportaciones gubernamentales el principal costo se deriva de la CS. El analisis indica
gue el gasto por este rubro subira en las proximas tres décadas, debido al aumento de la poblacidn
econdmicamente activa de la GA. En cambio, durante la segunda parte de este siglo empezarad a
disminuir, por el efecto contrario: un cambio demografico con un menor crecimiento de la poblacidn
en edad laboral activa. Se calcula que entre 2019 y 2100 el pago de la CS representaria en promedio
anual el 0.074 por ciento del PIB. El costo fiscal en valor presente durante ese periodo por este concepto
seria de 5.43 por ciento del PIB.

Por otro lado, el costo fiscal derivado de la aportacién gubernamental a las cuentas de los trabajadores
(0.225 por ciento del SBC) es pequefio: apenas el 0.010 por ciento del PIB como flujo promedio del
periodo 2019-2100. El valor presente del costo fiscal de estas aportaciones para el lapso analizado es de
0.72 por ciento del PIB.

Se estima que para el periodo 2019-2100, el costo fiscal promedio conjunto de la CSy la aportaciéon, como

porcentaje del PIB, seria de 0.084 por ciento. Mientras que el valor presente en ese intervalo de tiempo
alcanzaria 6.16 por ciento del PIB. (Grafica 12).
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Grafica 12
Proyeccioén de Costos Fiscales del SAR
Por concepto de aportaciones gubernamentales a RCVy CS
Porcentaje del PIB
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Valor Presente del Periodo 2019-2100: 6.16% del PIB
Flujo anual promedio: 0.084% del PIB
Fuente: CONSAR
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. Subsidio a la Pensién Minima Garantizada (PG)

Como se ha dicho, de acuerdo a la Ley del IMSS, los trabajadores que cumplan con los aportes (1250
semanas cotizadas) requeridos para tener derecho a pensién, obtendran un beneficio que no podra ser
inferior a la PG; es por ello que el GF debera subsidiar aquellos casos en los que el ahorro previsional del
trabajador sea insuficiente para adquirirla'. Para valorar ese costo fiscal, se asumié que el subsidio se
dara a todos los pensionados que estén en posibilidad de cobrar sus beneficios (cuentahabientes vivos
con PG)®,

Ahora bien, el subsidio del GF a la PG del trabajador no se efectlda en una sola exhibicién. En un inicio
es financiada con los recursos acumulados en la cuenta individual, hasta que se agotan. A partir de
entonces, el Gobierno pagaréa dicha PG con cargo a los recursos fiscales hasta el deceso del asegurado
(Grafica 13).

7 Ley del Seguro Social, articulos 170 y 171.
'8 No se incluyeron costos por posibles beneficiarios a la muerte de trabajadores con PG.
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Grafica 13
Ejemplo de subsidio por Pensién Garantizada
Miles de pesos de 2019
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Fuente: CONSAR.

El costo derivado del subsidio a la PG seria relativamente pequefno hasta 2050, debido al bajo numero
de individuos que tendran derecho a pensién y a que los primeros pagos se realizarian utilizando los
propios recursos de los trabajadores en una modalidad de retiros programados con un monto igual a
la PG hasta agotar su saldo de ahorro (Grafica 14). Sin embargo, a partir de 2050 dicho costo se
incrementa hasta un maximo en 2073. El valor presente para el periodo 2019-2100 se calcula en 4.35 por
ciento del PIB, mientras que el flujo anual promedio representara el 0.067% por ciento del PIB.

Grafica 14
Proyeccion de Costos Fiscales del SAR
Por concepto de subsidio de la PG
Porcentaje del PIB

[J Gasto del Gobierno Federal por concepto de PG
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Valor Presente del Periodo 2019-2100: 4.35% del PIB
Flujo anual promedio: 0.067% del PIB

Fuente: CONSAR
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iii. Costo fiscal total

En suma, considerando todos los componentes anteriores, el costo fiscal total estimado seria del 0.15
por ciento del PIB en promedio como flujo anual entre 2019 y 2100. Expresado como valor presente, el
pasivo contingente para el Gobierno Federal implicaria un costo total de 10.51 por ciento del PIB™.
(Gréfica 15).

Grafica 15
Proyeccion de Costos Fiscales del SAR
Porcentaje del PIB

O Gasto en aportacion del 0.225% SBC
[J Gasto en cuota social

O Gasto en subsidio por PG
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Valor Presente del Periodo 2019-2100: 10.51% del PIB
Flujo anual promedio: 0.15% del PIB

Fuente: CONSAR.

IX. Consideraciones finales

Los sistemas de pensiones se pueden evaluar de acuerdo con tres factores: cobertura, nivel de pensién
(suficiencia) y sostenibilidad fiscal. El diagndstico del SAR presentado apunta a lo siguiente:

a) Cobertura. Tres cuartas partes de los cuentahabientes del SAR no tendra derecho a pensién al
llegar a la edad de retiro.

b) Suficiencia. Para aquellos con derecho a pensidn, la mayoria obtendria la Pensiéon Minima
Garantizada. La Tasa de Reemplazo seria mas alta de la que se estima por algunos organismos
internacionales, pero lejos de los estandares recomendados.

© Estos costos referidos no incluyen el subsidio del a PBPAM, el cual, de acuerdo al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2020 los recursos fiscales asignados para este propdsito suman 126 miles de millones de pesos, equivalentes
a 0.48% por ciento del PIB.
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c) Sostenibilidad fiscal. El financiamiento de la aportaciéon gubernamental por Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, cuota social y Pensién Minima Garantizada podrian significar cargas
fiscales manejables.

Elanalisisindica que un porcentaje elevado de trabajadores de la Generacidon AFORE no tendra derecho
a una pension contributiva IMSS. En esos casos, las contribuciones gubernamentales y patronales que
en un inicio estaban destinados a financiar las pensiones podrian ser utilizados para otros fines.

Asimismo, la existencia de la PG se traducira en elevadas Tasas de Reemplazo para los trabajadores de
menores ingresos, muy por arriba de las que obtendran aquellos de mayores salarios. Lo cual podria
significar una distorsién al sistema, alentando a los trabajadores a cotizar con el minimo posible.

Por otra parte, un sistema de pensiones suele estar integrado por varios pilares. En ese sentido, la PBAM
debe ser tomada en cuenta para evaluar de manera correcta los ingresos que tendrian disponibles los
trabajadores después de la jubilacion. Mas aun, se debe hacer hincapié que este tipo de pilar es
universal, es decir, se entrega a todos los adultos mayores que cumplan con el requisito de edad
(actualmente 68 anos), sin importar si su vida laboral fue en la informalidad o formalidad. Sus beneficios,
alcances y retos deben de evaluarse de una forma amplia y profunda.

Ello debe incentivar a los tomadores de decisiones sobre politicas publicas a reflexionar sobre la
conveniencia de mantener algunos pardmetros del sistema pensionario actual:

e Recapacitar sobre el requisito de 1,250 semanas de cotizacion

e Sustituir la Pensidon Minima Garantizada, por un esquema que de incentivos continuos a la
formalidad

e Integrar a los beneficios del SAR la Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores.

Fecha de publicacion: 11 de noviembre de 2019
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La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda encargado de regular
y supervisar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), y en particular a las AFORE, con el fin de proteger los ahorros para el retiro de los trabajadores, de conformidad
con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 1996.
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